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La presente comunicacion pretende ofrecer una vision general del pa-
pel de los indicadores ambientales como herramientas basicas en el
suministro de informacion ambiental y su utilizacion en el segui-
miento y evaluacion de las politicas de integracion. Esta informacion
se complementa, ademas, con unas nociones muy generales sobre los
indicadores ambientales, pasando finalmente a describir el sistema de
indicadores del Ministerio de Medio Ambiente desde su concepcion
inicial hasta los ultimos desarrollos realizados.

En el primer capitulo se destaca la relevancia de los indicadores y su
papel al servicio de la evaluacion y seguimiento de la integracion del
medio ambiente en las politicas sectoriales.

El capitulo 2, contiene una aproximacion a los indicadores ambienta-
les analizando algunas de las principales definiciones existentes sobre
indicadores, indices y sistemas de indicadores. También revisa los
principales marcos de presentacion de los sistemas de indicadores mads
habituales desarrollados por organismos internacionales de amplia tra-
yectoria en el trabajo con indicadores.

En el capitulo 3 se presenta el sistema de indicadores ambientales

desarrollado por el Ministerio de Medio Ambiente analizando el pro-
ceso que ha permitido su constitucion.
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Ademas se establece una comparativa entre los indicadores propuestos
en el informe preliminar y los adoptados en el sistema tras los desa-
rrollos posteriores de las distintas areas ambientales contempladas.

Por ultimo, el capitulo 4 recoge las lineas generales de la ultima pro-
puesta desarrollada por el Ministerio de Medio Ambiente sobre in-
dicadores y que da continuidad a la descrita en el capitulo anterior.
Esta nueva propuesta da un giro en su planteamiento motivada por
la corriente actual de elaboracion de informes sintéticos sobre el es-
tado del medio ambiente y de seguimiento de las actuaciones adop-
tadas con vistas a la integracion de criterios ambientales en las po-
liticas sectoriales.




Los sistemas de indicadores ambientales y su papel en la informacién e integracién...

1. INTRODUCCION

Una maxima, ya ampliamente aceptada sobre los indicadores ambientales acerca de
su utilidad principal, es la derivada de haber alcanzado un papel especial como herra-
mientas bésicas de informacion para la elaboracion de informes sobre el estado del me-
dio ambiente. Sobre todo, en relacion con en el proceso de seguimiento de la evolucion
de las politicas ambientales y de la integracion de aspectos ambientales en las diferen-
tes politicas sectoriales. Este papel facilita realizar la revision regular de los progresos
realizados en relacion con los objetivos establecidos y difundir los resultados tanto a
los responsables de dichas politicas como al publico en general.

Para este fin, son muchas las iniciativas realizadas por distintos organismos interna-
cionales. Entre otros, destacan: la Comision de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas,
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, la Comision de la Union
Europea y su Oficina Estadistica y la Agencia Europea de Medio Ambiente. A estos or-
ganismos se deberian anadir una serie de instituciones especificas de otros tantos paises.

En este sentido, puede ser muy interesante resenar las tendencias de la politica ac-
tual de la UE que iene desarrollandose de un tiempo a esta parte. En concreto, en las
conclusiones de los Consejos Europeos' celebrados en los tltimos afios se destaca la
idoneidad de los indicadores como herramientas para suministro y produccion de in-
formacion en relacion con el seguimiento de las politicas de integracion que se des-
arrollen. Asi:

En el Consejo Europeo de Cardiff (junio de 1998) se reafirmo¢ la necesidad de la
integracion del medio ambiente en el resto de las politicas sectoriales. Entre sus con-
clusiones mds importantes, se puede destacar:

® [ os miembros del Consejo deben establecer sus propias estrategias para dar efecto a
la integracion medioambiental y al desarrollo. Los progresos realizados deben anali-
zarse teniendo en cuenta las orientaciones de la Comision y determinando indicado-
res. Se invito a los Consejos de Ministros de Transporte, de Energia y de Agricultu-
ra da que iniciasen este proceso.

En esta mima linea, en el Consejo Europeo de Viena (diciembre de 1998), se es-
tablecieron, entre otras, las siguientes conclusiones:

® [ os Consejos de Transportes, Energia y Agricultura deben proseguir su labor con vis-
tas a presentar al Consejo Europeo de Helsinki estrategias globales para esos secto-
res, incluyendo un calendario de medidas adicionales y una serie de indicadores.

B Entre otros temas, el Consejo Europeo deberia revisar, en su sesion de Helsinki, tal
y como ya se ha dicho, el informe coordinado sobre indicadores presentado por la
Comision

En el Consejo Europeo celebrado en Helsinki (diciembre 1999), se puso de mani-
fiesto la necesidad de avanzar en el proceso de integracion, invitandose formalmente a la

' El Consejo Europeo se encarga de definir las grandes orientaciones politicas de la Union Europea y
aborda, en el marco de la cooperacion politica europea, los problemas de actualidad internacional. Reune a
los Jefes de Estado y de Gobierno de la Union y al Presidente de la Comision, de forma bianual.
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Comision a que preparara una propuesta a largo plazo que integrara las politicas para
el desarrollo sostenible desde el punto de vista econémico, social y ecoldgico.

Por ultimo, en el Consejo Europeo de Gotemburgo (junio de 2001) se acord¢ la Es-
trategia de Desarrollo Sostenible de la UE. Dicha estrategia anade una dimension am-
biental a los aspectos sociales y economicos del desarrollo sostenible definidos en el Con-
sejo Europeo de Estocolmo (marzo de 2001) que partian del compromiso adquirido con
arreglo Proceso de Lisboa (Consejo Europeo extraordinario de Lisboa de marzo de 2000).

La Comision debera evaluar la aplicacion de la estrategia en su informe de sintesis
anual, sobre la base de una serie de indicadores principales que el Consejo debera te-
ner definidos con antelacion al Consejo Europeo de primavera del 2002 que se cele-
brara en Barcelona.

Esta secuencia de actuaciones y compromisos, deja claro el interés manifestado por
las instituciones europeas para el desarrollo de sistemas de indicadores ambientales asi
como el reconocimiento al papel que éstos desarrollan en la definicion y seguimiento,
de la aplicacion de las politicas de integracion.

2. INDICADORES AMBIENTALES: ALGUNOS ASPECTOS DE INTERES
2.1. Concepto de Indicador Ambiental

Son muchas las definiciones sobre indicadores existentes. Sobre todo, teniendo en
cuenta que la mayoria de los parametros o variables estadisticas asociados a temas am-
bientales pueden ser considerados como indicadores siempre que aporten mensajes sim-
ples y claros sobre lo que esta ocurriendo en el medio ambiente.

De las definiciones existentes, es muy importante la establecida por la OCDE que
considera que un indicador es un pardmetro, o valor derivado de otros pardmetros, dirigido
a proveer informacion y describir el estado de un fenomeno con un significado anadido ma-
yor que el directamente asociado a su propio valor. A su vez, este organismo define el con-
cepto de indice como un conjunto agregado o ponderado de pardmetros o indicadores.

En esta misma linea, podemos destacar la definicion propuesta en la publicacion
del Ministerio de Medio Ambiente Indicadores ambientales. Una propuesta para Espana
y derivada de la anterior, en la que:

«Un indicador ambiental es una variable que ha sido socialmente dotada de un signi-
ficado anadido al derivado de su propia configuracion cientifica, con el fin de reflejar de
forma sintética una preocupacion social con respecto al medio ambiente e insertarla cohe-
rentemente en el proceso de toma de decisiones.»

En esta misma publicacion se contempla el concepto de indice, que se puede iden-
tificar como la expresion numérica, de cardcter adimensional, obtenida de la fusion de va-
rias variables ambientales mediante criterios de ponderacion especificamente definidos. Po-
see un caracter social mas acentuado debido a la intencionalidad con que se establece el
proceso de ponderacion. Los indices, por tanto, puede hacer el papel de los indicadores.

Por ultimo, podemos destacar que el Instituto francés de Medio Ambiente (IFEN)
define los indicadores como:
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«...Un dato que ha sido seleccionado a partir de un conjunto estadistico mds amplio
por poseer una significacion y una representatividad particulares. Los indicadores con-
densan la informacion y simplifican el acercamiento a los fenomenos medioambientales,
a menudo complejos, lo que les hace muy titiles para la comunicacion...»

De entre todas las caracteristicas o criterios para seleccion de los indicadores am-
bientales, se pueden destacar los siguientes:

B Relevantes a escala nacional (aunque pueden ser utilizados a escalas regionales
o locales, si fuera pertinente).

B Pertinentes frente a los objetivos de desarrollo sostenible u otros que se persigan.

Comprensibles, claros, simples y no ambiguos.

B Realizables dentro de los limites del sistema estadistico nacional y disponibles
con el menor coste posible.

® Limitados en numero, pero amparados con un criterio de enriquecimiento.

B Representativos, en la medida de lo posible de un consenso (internacional y na-
cional).

Respecto a su utilidad, los indicadores ambientales presentan las funciones princi-
pales siguientes:

B Proveer informacion sobre los problemas ambientales.

B Apoyar el desarrollo de politicas y el establecimiento de prioridades, identifican-
do los factores clave de presion sobre el medio ambiente.

® Contribuir al seguimiento de las politicas de respuesta y especialmente sobre las
de integracion.

B Ser una herramienta para difusion de informacion en todos los niveles, tanto para
responsables politicos, expertos o cientificos y publico general.

Asi mismo, en un sistema de indicadores ambientales la definicion de indicadores
se debe ajustar a unos criterios basicos que se refieren a la necesidad de:

B Establecer indicadores cuya compresion sea sencilla y accesible a los no especia-
listas.

B Que cada indicador constituya una expresion clara de estado y tendencia, genera-
lizable al drea tematica de referencia (es decir, el indicador se interpreta en el
contexto de referencia para el que ha sido definido).

B Que el conjunto de indicadores definidos sea comprehensivo de la realidad am-
biental a la que se refiere.

La creacion de un sistema de Indicadores persigue los siguientes objetivos:

® Facilitar la evaluacion de la situacion ambiental de un territorio o de una pro-
blematica especifica.

B Proporcionar datos equivalentes entre si en las diferentes regiones y paises, de
forma que puedan también agruparse para obtener datos globales (nacionales e
internacionales).

B Proporcionar informacion sistematizada y de facil comprension para el publico no
experto en la materia sobre la situacion ambiental en el ambito que se contemple.
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En definitiva, los indicadores ambientales se refieren siempre a problemas ambien-
tales socialmente relevantes y deben comunicar y orientar la interpretacion de un dato
de tal modo que puedan ser utiles a los procesos de toma de decisiones y, en general,
constituyan una buena base de consulta, completa y asequible, para un publico amplio
y no necesariamente experto. En resumen:

Por tanto, los indicadores condensan la informacion, simplifican la aproximacion a los
problemas medioambientales —a menudo muy complejos— y sirven de instrumento 1itil
para la comunicacion de los mismos.

2.2. Marco de presentacién de los sistemas de Indicadores Ambientales

Existen distintos esquemas de presentacion de los sistemas de indicadores que tam-
bién se utilizan para clasificacion de los indicadores que los constituyen. Aunque en la
actualidad son varios los modelos existentes, los que presentan una mayor proyeccion
son los siguientes

1. Modelo Presion-Estado-Respuesta
2. Modelo Fuerzas motrices-Presion-Estado-Impacto-Respuesta

El modelo de presion—estado-respuesta (PER), establecido por la Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE) obedece a una logica segun la cual las
actividades humanas ejercen presiones sobre el entorno y los recursos ambientales y na-
turales, alterando, en mayor o menor medida, su estado inicial. La sociedad en su con-
junto identifica estas variaciones y puede decidir (objetivos de politica) la adopcion de
medidas (respuestas) que tratarian de corregir las tendencias negativas detectadas. Estas
medidas se dirigen con cardcter cautelar, contra los mismos mecanismos de presion, o
bien, con cardacter corrector, directamente sobre los factores afectados del medio.

Como consecuencia de estas actuaciones se supone, o espera, una mejoria del es-
tado del medio ambiente.

HRESIONES ESTADO RESPUESTA
TNDIRFCTAS |_| DIRECTAS
Infarmacidn
ACTIVIDADES MEDIO AGENTES ECONOMICOS
HUMANAS AMBIENTE Y SOCIALES Y
Contaminacié RECURSOS Tnformacion AMBIENTALES
Contaminacion NATURALES
Sectores:
Administr

acion
Empresas

. - Doméstic
- Respuestas os
sociales Ambitos:

Local

Respuestas sociales

Figura 1. Modelo Presién-Estado-Respuesta.
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Otro marco de andlisis en apariencia mas complejo que el modelo PER de la OCDE,
ha sido desarrollado por la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA). Se trata del
modelo FPEIR: Fuerzas Motrices-Presion-Estado-Impacto-Respuesta.

FUERZAS Ej.: Produccién limpia,
MOTRICES reciclado de residuos y

/ desarrollo normativo

Ej.: Calidad del aire, del
agua y del suelo

Ej. :Industria y

transporte

Ej.: Emisiones
contaminantes

Ej.: Pérdida de
biodiversidad y dafios
a la salud

Figura 2. Modelo FPEIR.

El modelo se fundamenta en una evolucion secuencial en la que el desarrollo so-
cial y econémico origina Presiones en el medio, que dan lugar a una serie de cambios
en el Estado del medio ambiente. Consecuencia de estos cambios es la aparicion de Im-
pactos sobre la salud, la disponibilidad de recursos, los ecosistemas naturales, etc. Mo-
tivado por esto, se producen una serie de Respuestas por parte de los agentes sociales
y los poderes ptiblicos destinadas a mejorar la gestion econdmica y social, a eliminar o
reducir esas presiones, a restaurar y recuperar el estado del medio y las alteraciones de-
rivadas de los impactos.

Como puede observarse, este modelo incorpora al anterior de P-E-R las tendencias
sectoriales sociales y economicas ambientalmente relevantes que son responsables de la
situacion (fuerzas motrices), asi como los efectos adversos de los cambios de estado de-
tectados en la salud y comportamiento humanos, el medio ambiente, la economia y la
sociedad (impactos).

Estos modelos permiten plantear sistemas de indicadores coherentes que contem-
plen de forma integra la problematica ambiental analizada con todas las vinculaciones
e interrelaciones entre el origen de los problemas y sus consecuencias.

2.3. Presentacién y contenido de la informacién

El formato de presentacion del contenido de los indicadores es uno de los aspectos
mads importantes a tener en cuenta ya que el éxito y el «grado de comunicacion» que
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se pretende con ellos depende de la informacion que se suministre y de como se orga-
nice la misma. No hay que olvidar que la funcién principal del indicador es la de in-
formar de forma clara y eficaz.

Por tanto, se hace necesario establecer un contenido minimo indispensable para
presentar los indicadores, ya que éstos son sometidos habitualmente a foros de discu-
sion de diversa indole, tanto para procesos de seleccion de los propios indicadores
como para el andlisis y validacion de la informacion que contienen. Esto exige dispo-
ner de informacion muy concreta y concisa sobre los mismos, con el fin de evitar am-
bigtiedades en su interpretacion.

Existe gran variedad de posibles formatos de presentacion de los indicadores, modi-
ficandose su contenido en funcion de la informacion que se pretende ofrecer. A su vez,
distintos organismos tienen establecidos formatos y contenidos distintos basados en las
caracteristicas y tipos de informes que desarrollan. Asi, la Agencia Europea de Medio
Ambiente, la OCDE, Eurostat, la Comisiéon de Desarrollo Sostenible de Naciones Uni-
das, etc. son buenas referencias que ofrecen ejemplos interesantes para considerar.

No obstante, un contenido basico a desarrollar puede ser el que se presenta a con-
tinuacion, y que, por supuesto, debe sufrir las modificaciones oportunas en funcion de
las necesidades y disponibilidad de informacion.

Titulo del indicador

1. Descripcion y dambito del indicador

Definicion del indicador.

Objetivo para el que se plantea el indicador.

Grafico o diagrama que debe contener informacion sobre: afios, uni-
dades de medida, leyenda asociada, fuente de informacion y notas
aclaratorias.

Mensaje clave describiendo sucintamente la conclusion que puede
obtenerse del andlisis de la informacion presentada en el grafico y la
tendencia ofrecida por el indicador.

Tipo de indicador, dentro del marco de referencia en el que se des-
arrolla el sistema al que pertenece.

Ambito del indicador: cobertura geografica y temporal.
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2. Anadlisis y evaluacion de la informacion ofrecida por el indicador

Definicion del problema ambiental al que se refiere y relevancia del
mismo para analizar el problema. Amplia el objetivo para el que se
desarrolla el indicador presentado en punto 1.

Evaluacion de la informacién ofrecida por el indicador en relacion
con el problema con el que se asocia.

3. Datos base

Presentacion de la tabla de datos que permite la elaboracion del gra-
fico inicial.

4. Datos complementarios e informacion técnica

Fuente de datos.

Descripcion de los datos.

Cobertura geografica y temporal de los datos basicos.

Metodologia y frecuencia de captura de datos.

Metodologia de tratamiento de datos.

Analisis de las metodologias empleadas y posibilidad de comparacion
(cuando sean distintas).

Trabajos pendientes o futuros desarrollos que mejorarian la infor-
macion.

Marco legislativo o normativa vinculada al indicador con especifica-
cion de valores limite.

Notas aclaratorias, observaciones, etc.

5. Indicadores complementarios y subindicadores

Siempre que se considere necesario pueden desarrollarse indicadores derivados o
complementarios al indicador principal con el fin de ampliar la informacion que este su-
ministra o matizar aspectos especificos.
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En este caso la estructura y contenido que deben presentar debe ser la basica (ex-
puesta en este apartado) aunque sin repetir los campos que pudieran ser reiterativos.
En cualquier caso, debe existir un campo descriptivo de la vinculacion con el indica-
dor principal o al que complementan y que sirva de nexo con el mismo.

3. EL SISTEMA DE INDICADORES AMBIENTALES DEL
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

3.1. Presentacion

La necesidad de disponer de informacion sintética sobre el estado y la evolucion
del medio ambiente, por encima de la mera recogida de datos y elaboracion de esta-
disticas, ha derivado en el desarrollo de los indicadores ambientales como herramien-
tas especificas de informacion. A ello ha contribuido también el hecho de que hoy en
dia, es relativamente sencillo disponer de abundante informacion y de datos estadisti-
cos sobre temas ambientales, pero se detecta que, en muchas ocasiones se ha puesto
un mayor esfuerzo en la recogida de la misma, que en su andlisis y su adecuada pre-
sentacion.

Ademas, la informacion presentada bajo la forma de indicadores permitira comple-
tar los informes periddicos sobre el estado del medio ambiente, e incluso elaborarlos
con una perspectiva totalmente diferente, contribuyendo asi a la supervision de los pro-
gresos registrados en politica medioambiental y a la integracion de las directrices am-
bientales en las politicas sectoriales. De igual forma, esto hara posible revisar de forma
regular y sistematica el progreso tendente al cumplimiento de los objetivos politicos y
a la comunicacion de los resultados a los agentes interesados, incluyendo entre éstos al
ptblico en general.

Estas y otras razones mas técnicas han contribuido a la necesidad de elaborar un
conjunto de indicadores que, estructurados en dreas tematicas especificas y represen-
tativas de la problematica ambiental espafiola, sean capaces de configurar un sistema
coherente y dotado de la suficiente consistencia y logica interna para asegurar su es-
tabilidad.

El procedimiento seguido en la elaboracion de la propuesta inicial del Sistema Es-
panol de Indicadores Ambientales, puede considerarse habitual en este tipo de trabajos
y se caracteriza porque la seleccion de los indicadores se materializa en un foro de dis-
cusion multidisciplinar, con el fin de asegurar la mayor participacion de los diversos
agentes y contribuir a lograr un amplio consenso social. Esta condiciéon garantiza una
vision lo suficientemente amplia y relativamente objetiva sobre el conjunto de fenome-
nos analizados.

A grandes rasgos este modo de proceder se desarrolla en tres fases claramente di-
ferenciadas:

Fase 1: estudio de las iniciativas similares desarrolladas por otros organismos, tanto
nacionales como internacionales. De forma paralela, también debe realizarse
una revision de las obligaciones de suministro de informacion que, con
base legal, estan establecidas en nuestro pais, ya que una de las condicio-
nes de un buen indicador ambiental es la posibilidad real de calculo.
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Fase 2: estudio de la problemdtica ambiental esparola, estableciendo las dreas clave re-
lacionadas con el medio ambiente y analizando, para cada una de ellas, su
estado general y los factores que lo condicionan, junto con las relaciones
causa-efecto que se producen en cada ambito.

Fase 3: elaboracion de una propuesta inicial para ser sometida a discusion ante un gru-
po de expertos. Este foro de discusion se configura teniendo en cuenta ra-
zones de experiencia profesional ya sea en el ambito de la administracion,
la docencia, la investigacion, etc. También es importante contar, en esta
fase, con un enfoque territorial cuidando de la participacion en el foro de
expertos pertenecientes a los organismos de gestion de las Comunidades
Autonomas con el fin de que puedan aportar su punto de vista sobre las
caracteristicas territoriales y, por tanto, ambientales, existentes entre ellas.

Esta tercera fase permite una primera aproximacion al conocimiento del estado y
de la problematica mas significativa del medio ambiente, permitiendo asi desarrollar
una lista provisional de los indicadores que la describen. Una vez definidos éstos y
comprobada la disponibilidad de informacion para su calculo, se vuelve a recabar, en
una segunda ronda de consultas, la opiniéon de los expertos, lo que permite desembo-
car en una lista de indicadores definitiva. Este proceso puede ampliarse, si fuese ne-
cesario, con otras reuniones especificas sobre aspectos concretos que, por su comple-
jidad o falta de consenso, exijan desarrollar estudios posteriores hasta llegar a un
acuerdo.

Ademds de este procedimiento de analisis y consenso, en la elaboracion del Siste-
ma Espanol de Indicadores Ambientales se han tenido en cuenta, como acabamos de
senalar, no solo las experiencias de otros paises, sino también la metodologia mas di-
fundida, contrastada y de mayor implantacion en los organismos internacionales.

Respecto a la aportacion internacional a la elaboracion del Sistema, se ha llevado a
cabo la revision de las principales iniciativas existentes hasta la fecha. Entre ellas, des-
taca el estudio de los trabajos desarrollados por la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Economico (OCDE), la Union Europea y la Comision Econémica para Eu-
ropa de Naciones Unidas (CEPE). También se ha contemplado algunas iniciativas de
los principales paises con experiencia en el desarrollo de sistemas de indicadores como
Canada, Suecia y los Paises Bajos.

Desde el punto de vista metodologico, es necesario destacar que el marco de anali-
sis elegido para la estructuracion del sistema de indicadores es el denominado «Presion-
Estado-Respuesta (PER)», adoptado por la OCDE y basado en el modelo de causalidad
en el que las actividades humanas ejercen presiones sobre el medio cambiando la cali-
dad y cantidad de los recursos naturales. A su vez, la sociedad responde a estos cam-
bios a través de politicas ambientales, sectoriales y econdmicas, que inciden tanto en
los factores de presion que originan la alteracion como en el propio estado del medio
con actuaciones de restauracion de sus condiciones naturales.

La seleccion de los indicadores se ha realizado identificando, en primer lugar, los
principales problemas o preocupaciones ambientales asociadas a cada una de las areas
ambientales contempladas. De esta forma, se dispone de una vision de la problematica
del medio ambiente y de una forma de evaluacion o seguimiento de la evolucién de es-
tos problemas mediante los indicadores adoptados.
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Aunque una de las condiciones para elegir un indicador ambiental, es la disponibili-
dad de informacion para poder calcularlo, en muchas ocasiones la informacion con que
se deberia contar para este proposito no se encuentra disponible a corto o medio plazo.

Cuando esto ha sucedido se ha optado por incluirlo en el Sistema, considerando
que de este modo se puede potenciar su desarrollo y elaboracion en el futuro.

3.2. Primera propuesta de un sistema de indicadores y su desarrollo posterior
El Sistema inicial de Indicadores Ambientales

De resultas de este trabajo se obtuvo la primera propuesta de indicadores que sir-
vio de base para la version inicial del sistema y que se plasmé en la publicacion del Mi-
nisterio de Medio Ambiente Indicadores ambientales. Una propuesta para Espaia.

Esta obra establece un sistema de indicadores ambientales, clasificados por dreas te-
maticas, que presentan un especial interés para nuestro pais. Ademds, contiene una re-
vision de los indicadores ambientales empleados por los principales Organismos Inter-
nacionales y por diversos paises con amplia trayectoria en el desarrollo de sistemas de
indicadores.

El sistema propuesto presenta un esquema sencillo, facil de desarrollar en nuevas
areas y responde a una organizacion analitica coherente con un enfoque basado en el
seguimiento de objetivos de sostenibilidad. El esquema propuesto consta de cuatro dre-
as principales, dividiéndose, a su vez, el drea «Recursos naturales» en 6 subdreas:

1. Atmosfera

2. Residuos

3. Medio Urbano

4. Recursos Naturales
4.1. Biodiversidad
4.2. Bosques
4.3. Costas
4.4. Medio Marino
4.5. Suelo
4.6. Agua

Ademas de estas areas ambientales propiamente dichas, la publicacion contempla
los principales sectores de actividad responsables de las presiones que se originan so-
bre el medio ambiente. De esta forma el sistema cuenta con informacion sintética so-
bre la integracion de consideraciones ambientales en las politicas sectoriales, informa-
cion que deberia ser basica para la toma de decisiones relacionadas con la elaboracion
de dichas politicas.

Estos sectores de presion son los que originan las llamadas «Fuerzas motrices»
adoptadas por la Agencia Europea de Medio Ambiente en su marco de desarrollo de los
sistemas de indicadores.

Los sectores analizados en la publicacion son el sector energético y el del trans-
porte. También se contempla un capitulo con informacion sobre indicadores de inte-
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gracion de aspectos ambientales en la politica economica, mediante la descripcion de
las cuentas de gasto puiblico en medio ambiente, cuentas del agua y las cuentas ecolo-
gicas del transporte.

Los desarrollos especificos por éreas ambientales: primera revisién
del sistema

En una segunda etapa, se inicio la tarea de profundizar en las areas ambientales es-
tablecidas en esa primera publicacion, realizando una investigacion a fondo sobre las
mismas, y proporcionando informacion tanto cualitativa, como cuantitativa sobre los
indicadores que se suponen deben constituirlas.

Siguiendo la misma metodologia comentada, aunque ya partiendo del listado de in-
dicadores consensuado, se comenzaron a realizar una serie de estudios particulares y
especificos publicados en las siguientes monografias:

Biodiversidad y bosques (publicado en 1996).
Suelo y agua (publicado en 1998).
Atmosfera y residuos (publicado en 1999).
Medio ambiente urbano (publicado en 2000).
Costas y medio marino (publicado en 2001).

Estos trabajos son el resultado de estudios individualizados en los que se ha con-
tado con la participacion de expertos destacados en las distintas materias. De resultas
de estas colaboraciones y tras una serie de debates iniciados con la revision de la es-
tructura inicial y de los indicadores propuestos en la primera de las monografias, se
configur6 el conjunto de indicadores de cada una de las areas y se procedio a su cal-
culo posterior.

El analisis comparativo de la evolucion del sistema, tanto en lo que se refiere a las
areas en que se estructuraba como a los indicadores propuestos inicialmente, es el que
se presenta a continuacion en la tabla 1. La dltima columna es la que contiene los in-
dicadores finalmente adoptados y calculados en los desarrollos especificos de cada una
de las areas.

Con la publicacion de las monografias correspondientes a las distintas dreas y su-
bareas ambientales, pueden darse por terminados los desarrollos individualizados de las
9 dreas y subdreas en el que se estructuraba el planteamiento inicial del Sistema.

Cabe senalar, sin embargo, que las caracteristicas dinamicas propias de cualquier
sistema de informacion exigen la continua actualizacion de las series de datos conteni-
das, asi como la revision de la estructura organizativa del sistema y de sus contenidos.
Se hace por ello necesario plantear una nueva etapa del sistema en la que se revisen es-
tos aspectos y se configure una actualizacion del mismo.
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Tabla 1. Evolucion del sistema de indicadores: propuesta inicial y desarrollos
Propuesta inicial Desarrollos especificos
Areas Ti- Indicadores Ti- Indicadores
ambientales  po propuestos po seleccionados
E Espesor de la capa de ozono E Concentracion global de CO,
E Concentracion de gases de efecto E Variacion de la temperatura hemis-
invernadero férica
E Cambio de temperatura media de E Espesor medio de la capa de ozono
Espana E Indice medio anual de radiacion ul-
E PH en precipitacion travioleta B
E Concentracion de ozono troposféri- E PH medio anual en precipitacion
co en entorno periurbano E Concentracion media anual de SO,
P Produccion y consumo de CFCs y ~ E  Concentracion media anual de NO,
halones P Emisiones anuales de CO, por sector
P Emisiones de CO, P Emisiones totales de metano por
P Emisiones de CH, sector
P Indice de potencial de calentamien- P Emisiones de N,O por sector
1. Aunéslera to global P Produccion y consumo de sustan-
P Emisiones de SO, cias que agotan la capa de ozono
P Emisiones de NO, P Emisiones de SO, en fuentes fijas y
p Inmision de NO, en medio urbano moviles
R Recuperacion de CFC’s y halones P Emisiones de NO, en fuentes fijas y
R Intensidad energética moviles
R Participacion de energias renovables P Emisiones de NH;
en energia primaria P Emisiones de COV no metanicos
R Capacidad de instalaciones de trata- R Intensidad energética
miento de SO, en fuentes fijas R Participacion de las energias renova-
R % del parque de vehiculos dotado bles y la cogeneracion
don catalizador R Tasa de reduccion de CFCs
R Esfuerzo en descontaminacion en
fuentes fijas
P Produccion neta de residuos toxicos P Produccion de residuos peligrosos
y peligroso P Produccion de residuos urbanos per
P Residuos radiactivos acumulados capita
P Produccion de residuos solidos ur- P Residuos totales producidos por sec-
banos per capita tor
P Residuos toxicos y peligrosos incon- P Consumo de envases de vidrio y
trolados pléstico
2. Residuos P Volumen de fangos generados en R Tasa de recuperacion de vidrio y
depuradoras papel-carton
R Tasa de recuperacion de papel y R Tasa de reciclado de materia organi-
carton ca en residuos urbanos
R Tasa de compostaje de residuos soli- R Destino de los residuos urbanos
dos urbanos R Tasa de gestion de aceites usados
R Residuos solidos urbanos con trata- R Tasa de eliminacion de PCB y PCT
miento controlado R Residuos peligroso importados y ex-

portados
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Tabla 1. Continuacion
Propuesta inicial Desarrollos especificos
Areas Ti- Indicadores Ti- Indicadores
ambientales  po propuestos po seleccionados
E Inmisones de SO, respecto a valores E Niveles de concentracion de ozono
legislados E Niveles de inmision de NO,
E Inmisones de NO, respecto a valo-  E Niveles de inmision de PM10
res legislados E Superficie de suelo vacante urbano
E Inmisones de particulas respecto a E % de viviendas segun la superficie util
valores legislados N° de victimas por accidentes de tra-
E Poblacion afectada por niveles de E fico urbano
ruido superiores a 65 dB Emisiones de NO,
E Superficie de zonas verdes por habi- P Turismos por habitante
tante P Poblacion urbana
P Emisiones de SO, P Suelo edificado por habitante
P Emisiones de NO, P Emisiones de COVNM
P Turismos por habitante P Gasto de los Ayuntamientos en pro-
3. Medio P Densidad de poblacion R teccion del medio ambiente y en re-
urbano R Gastos per capita en medio ambien- duccion del ruido
te por los Ayuntamientos Implantacion de politicas e instru-
R % de poblacion con Ordenanzas R mentos de la Agenda Local 21
municipales de ruido Gasto de los Ayuntamientos en edu-
R cacion y formacion ambiental
4. Recursos naturales
E Especies vulnerables y en peligro de E Especies amenazadas sobre el total
extincion de especies
E Indice de aislamiento E Indice de fragmentacion
E Especies de vertebrados introducidas P Introduccion de especies de verte-
P Indice de intensificacion agricola brados
P Importacion de madera tropical P Incremento de carreteras por unidad
4.1. Biodiver- R Inversién en conservacion de superficie
sidad R Superficie protegida con planes de R Espacios protegidos con Plan de Or-
ordenacion de recursos naturales denacion de Recursos Naturales
R Visitantes en parques nacionales R Especies en peligro con Planes de
R Especies en peligro con planes de recuperacion
recuperacion R Inversion en conservacion
R Numero de especies y entradas en
bancos de germoplasma
E % de superficie forestal con danos E Danos en los bosques
E Superficie arbolada E Superficie arbolada
P Tasa de variacion de la masa forestal P Produccion total de madera
4.2. Bosques P Superficie arbolada incendiada P Superficie arbolada incendiada
R Repoblacion con fines de conserva- R Repoblacion forestal
cion R Superficie forestal protegida
R Superficie forestal protegida
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Tabla 1. Continuacion
Propuesta inicial Desarrollos especificos
Areas Ti- Indicadores Ti- Indicadores
ambientales  po propuestos po seleccionados
E % de playas sin accesos E Costa con problemas de erosion
E Contaminacion de mejillones por E.  E Contaminacion en puntos criticos
Coli P Turistas extranjeros al ano
P % de superficie de costa ocupada P Barcos de la flota Espanola en el ca-
4.3. Costas por construcciones ladero nacional
P % de poblacion sin tratamiento de P Superficie de costa desnaturalizada
aguas residuales P Poblacion costera atendida por de-
R % de costa protegida puradoras
P Vertidos contaminantes desde las
E Contaminacion de mejillones por cuencas al mar
metales pesados e hidrocarburos P Incidentes de trafico maritimo en
P N.° de puertos deportivos y amarres aguas territoriales
P Capacidad de pesca en aguas juris- P Contaminacion marina procedente
diccionales de dragados
4.4. Medio P Capacidad de pesca fuera de aguas R Espacios marinos de interés pesque-
marino jurisdiccionales ro protegidos
R Reservas marinas de interés pes- R Arrecifes artificiales
quero R Costa deslindada
R Regiones con Programas de Gestion
Integrada de Zonas Costeras
R Capacidad de recogida de residuos
oleosos de barcos
E Suelos con grave riesgo de erosion E Suelos afectados por la erosion
E Emplazamientos contaminados E Numero de emplazamiento s conta-
P Superficie total incendiada minados
R Repoblacion hidrologica forestal E Superficie afectada por riesgo de de-
R Inversion en lucha contra la erosion sertificacion
P Superficie incendiada
P Plaguicidas utilizados
4.5. Suelo R Superficie restaurada
R Superficie de suelo protegido por
acuerdos de conservacion
R Gasto publico en descontaminacion
de suelos
R Gasto publico en lucha contra la
erosion
E Longitud de ri6 con calidad de agua E Acuiferos contaminados por nitratos
E mala E Acuiferos costeros salinizados por
E Acuiferos contaminados por nitratos intrusion marina
4.6. Agua E Acuiferos contaminados por cloruros E Rios con buena calidad segtn indi-
E Superficie de embalses eutrofizados ces bioticos
E Sobreexplotacion de acuiferos E Rios con buena calidad segun ICG
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Tabla 1. Continuacion
Propuesta inicial Desarrollos especificos
Areas Ti- Indicadores Ti- Indicadores
ambientales  po propuestos po seleccionados
E Superficie con balance hidrico defi- E Embalse eutrofizado
citario E Especies piscicolas amenazadas o en
P Recursos disponibles por habitante extincion
Poblacion sin tratamiento de aguas  E  Sobreexplotacion de acuiferos
residuales E Recursos hidricos por habitante
P Intensidad de uso del agua P Intensidad de uso del agua
4.6. Agua R Inversiones publicas en descontami- P Poblacion con tratamiento de aguas
nacon de aguas residuales residuales
R Tasa de reduccion de pérdidas en R Gasto publico en gestion de aguas
conducciones residuales
R Tasa de variacion del precio del R Cauces deslindados

agua

Los Indicadores Ambientales del Sector Turistico Espaiiol

Como ya se ha sefialado en parrafos anteriores, el cardcter dindmico con el que se ha
planteado el desarrollo del sistema permite contemplar, e incorporar al mismo, nuevos
aspectos que se consideren de interés y que puedan encajar en sus presupuestos basicos.

En este sentido, la inquietud hacia la sostenibilidad del desarrollo econémico que
se ha puesto de manifiesto en el orden mundial, y que se ha plasmado de forma espe-
cifica en las ultimas tendencias politicas de la UE, ha dado lugar a una mayor integra-
cion de las consideraciones de tipo medioambiental en las politicas sectoriales.

Este planteamiento —que ya se contemplaba en la propuesta inicial del sistema es-
panol de indicadores— fue desarrollado anteriormente en relacion con los sectores de
la energia y del transporte, aunque de forma muy general. Siguiendo esta tendencia, el
Ministerio de Medio Ambiente ha iniciado recientemente un estudio especifico para la
«elaboracion y aplicacion de un sistema de indicadores ambientales en el sector turistico es-
painol». Este trabajo tiene como objetivo basico conocer la incidencia de la actividad tu-
ristica en el medio ambiente y —simultaneamente— difundir una metodologia de re-
cogida de datos y de evaluacion de los mismos que permita seguir su posterior
desarrollo.

No es necesario recordar la importancia que tiene el turismo en nuestro pais: en el
ano 1999 Espana ocup6 el segundo lugar del mundo por el numero de llegadas de tu-
ristas, situandose detrdas de Francia y por delante de Estados Unidos, convirtiéndose asi
la actividad turistica en uno de los principales motores de la economia espanola, tanto
en creacion de renta como de empleo, con una contribucion media al PIB cercana al
11%. La actividad turistica, que ocupa el lugar mas importante dentro del sector servi-
cios, afecta de manera horizontal al conjunto de todos los sectores productivos de un
pais o region, con incidencia en sus aspectos sociales, territoriales y ambientales.
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El sector turistico —que ya fue considerado en el V Programa de Accion de Medio
Ambiente de la UE como un sector de interés— es tratado en capitulo aparte en el tl-
timo informe anual de indicadores ambientales producido por la Agencia Europea de
Medio Ambiente (Environmental Signals 2001). También tiene un lugar de relieve en los
programas de trabajo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
mico (OCDE), concretamente dentro de los grupos dedicados a informacion y pros-
pectiva ambiental. El interés de estos organismos internacionales de conceder un lugar
prioritario al turismo en su relacion con el medio ambiente (junto con los sectores de
la energia, transporte, industria, agricultura y pesca) reside en el hecho de que el tu-
rismo se estd convirtiendo en una actividad generadora de fuertes presiones sobre el
medio y los recursos naturales.

Aunque no se ponen en duda los efectos beneficiosos del turismo —entre los que
cabe senalar la generacion de empleo, la activacion de la economia e incluso un mayor
interés en la gestion y recuperacion del medio natural— es necesario advertir sobre los
impactos que provoca debido al consumo de recursos naturales (energia, agua, espacio
y suelo), a la generacion de residuos y a la contaminacion del medio por emisiones a
la atmosfera y vertidos al agua, todo lo cual conlleva la disminucion de la calidad de
vida en las ciudades y, en general, en los destinos turisticos. Tampoco hay que olvidar
que el consumo de suelo y las edificaciones inadecuadas o poco integradas en el pai-
saje, puede producir un deterioro de los aspectos paisajisticos, precisamente uno de los
mayores atractivos para los turistas a la hora de elegir su lugar de vacaciones.

Por todo ello, parecia necesario abordar, desde el Ministerio de Medio Ambiente, el
desarrollo de los indicadores ambientales de turismo dentro del Sistema esparol de in-
dicadores ambientales, desarrollo que se esta llevando a cabo —siguiendo el esquema
bésico de trabajo— en estrecha colaboracion con los agentes implicados y que se pre-
vé presentar proximamente, en el aino 2002, dentro del semestre de presidencia espa-
nola de la Union Europea.

4. HACIA UN NUEVO PLANTEAMIENTO EN EL USO DE LOS INDICADORES:
EL TRONCO COMUN DE INDICADORES AMBIENTALES

El Tratado de Amsterdam puso de relieve la integracion de la proteccion del medio
ambiente en las politicas comunitarias, con el objeto de lograr un desarrollo sostenible.

Esta consideracion sento las bases de un nuevo planteamiento de la politica euro-
pea actual en materia de medio ambiente. Sin duda fue en la Cumbre Europea de Car-
diff (15 y 16 de junio de 1998) en donde realmente se inici6 el proceso de integracion
de las variables ambientales en las politicos sectoriales y productivas. En las conclusio-
nes de los Consejos Europeos celebrados posteriormente (Viena, Colonia, Helsinki y
Santa Maria da Feira), este planteamiento se ha consolidado como una de las principa-
les preocupaciones y a formado parte de las agendas de los mismos. En concreto, este
proceso ha permitido que en el Consejo Europeo de Gotemburgo (15 y 16 de junio de
2001) haya sido aprobada la Estrategia de Desarrollo Sostenible para la Union Europea.

Desde entonces, uno de los aspectos que se han puesto de manifiesto en estos Con-
sejos Europeos y en las demas reuniones celebradas, establece que para realizar el se-
guimiento de los avances que se produzcan, es necesario disponer de los indicadores
adecuados. Esto implica elaborar y disponer de diferentes conjuntos de indicadores sec-
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toriales, medioambientales y de desarrollo sostenible. Tales indicadores deberan ser-
vir en primer lugar para contribuir a los diferentes procesos decisorios en el ambito po-
litico, pero también para trasladar mensajes importantes a la poblacion y asegurar asi
su participacion en los mismos.

Se destaca, ademads, la idoneidad de los indicadores como herramientas para sumi-
nistro y produccion de informacion. Asi, de una forma sintética se puede destacar:

En el Consejo Europeo de Cardiff (junio de 1998) se reafirmo la necesidad de la
integracion del medio ambiente en el resto de las politicas sectoriales. Entre sus con-
clusiones mas importantes, podemos destacar la necesidad de supervisar los progresos
realizados mediante el empleo de indicadores.

En este mismo sentido, en el Consejo Europeo de Viena (diciembre de 1998), se
estableci6 que los Consejos de Transportes, Energia y Agricultura deben presentar al
Consejo Europeo de Helsinki estrategias globales para esos sectores, incluyendo un ca-
lendario de medidas adicionales y una serie de indicadores.

Por dltimo, podemos destacar que en el Consejo Europeo celebrado en Helsinki
(diciembre 1999) para de avanzar en el proceso de integracion se propuso estudiar el
establecimiento de indicadores especificos por sector en el nivel adecuado —nacional o
comunitario.

También, la OCDE establece una serie de recomendaciones en relacion con la in-
formacion ambiental (documento (C98)67/FINAL, «Recomendaciones del Consejo en
informacion ambiental» adoptado el de 3 abril de 1998) entre las que se pueden des-
tacar:

® [ os Estados miembros adoptaran las acciones necesarias, en el marco de su le-
gislacion, para incrementar la disponibilidad al publico de informacion ambien-
tal procedente de las Administraciones Publicas y favorecer su divulgacion.

B En este sentido, los Estados miembros promoveran la divulgacion de la informa-
cion ambiental mediante, por ejemplo, la publicacion de informes periodicos so-
bre la evolucion del estado del medio ambiente o publicaciones sobre indicado-
res ambientales.

Para ello los Estados miembros deberan:

1. Intensificar esfuerzos para mejorar la calidad y relevancia de los datos y de los
sistemas de informacion.

2. Mayor desarrollo y uso de los indicadores ambientales para el andlisis de las ac-
tuaciones en el medio ambiente. En concreto, seria necesario:

m Establecer indicadores del progreso experimentado en la implantacion de po-
liticas ambientales, de eco-eficiencia y de desarrollo sostenible.

B Realizar de forma sistemdtica una comparacion de los resultados alcanzados
en relacion con los objetivos de las politicas ambientales en relacion con los
compromisos internacionales.

m Prestar especial atencion a la disponibilidad, exactitud en la informacion y
comparabilidad de los indicadores en relacion con los aspectos internaciona-
les medioambientales.
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3. Establecer mecanismos efectivos para mejorar la informacion dirigida al publi-
co en general y a los responsables politicos y autoridades ambientales y de des-
arrollo sostenible

Promover el acceso publico a la informacion no confidencial.

Promover campanas educativas dirigidas a facilitar el uso de la informacion am-
biental.

Uk

Todas estas tendencias sobre politica de informacion se ven complementadas con
las diversas lineas de trabajo en materia de estadistica e informacion ambiental de di-
versos organismos e instituciones de ambito internacional. En concreto, la Comision
Mediterranea de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, la Comision Europea y su
oficina estadistica (Eurostat) y la Agencia Europea de Medio Ambiente, entre otros, es-
tan centrando sus esfuerzos en el desarrollo de indicadores ambientales que permitan
ofrecer una informacion sobre el estado y las tendencias del medio ambiente asi como
analizar y evaluar el proceso de integracion de las politicas sectoriales.

Siguiendo estas directrices, el Ministerio de Medio Ambiente se plante6 la conve-
niencia de disponer de un documento que recogiera con informacion sobre el estado
del medio ambiente basado en indicadores, que representara la situacion ambiental de
nuestro pais y permitiera fundamentar la toma de decisiones y evaluar la integracion
del medio ambiente en los principales sectores de actividad.

Con este objetivo, el Ministerio se propuso llegar a definir un tronco comun de in-
dicadores ambientales y sectoriales, consensuado con todas las Comunidades Auténo-
mas tratando asi de satisfacer la necesidad de coordinacion, homologacion y compara-
bilidad que siempre han puesto de manifiesto los expertos en esta materia.

Para ello, ademads de considerar los ultimos trabajos en indicadores ambientales des-
arrollados por los organismos antes mencionados, se han tenido en cuenta los desarro-
llos en materia de indicadores ambientales iniciados en 1996 por el propio Ministerio
que, como ya se ha comentado, han dado lugar a una serie de publicaciones en forma
de monografias, tendentes a facilitar herramientas para el analisis y evaluacion de los
problemas ambientales espanoles.

El proceso de consenso de la seleccion de indicadores se ha desarrollado en el foro
del Grupo de Usuarios de la Red EIONET espafiola®, con participacion de los Centros
Nacionales de Referencia y Puntos Focales Autonomicos.

% La Red Europea de Informacién y Observacion del Medio Ambiente (EIONET), creada como parte in-
tegrante de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), se compone de:

= Puntos Focales Nacionales: Organismos encargados de consolidar la Red en el ambito territorial de
cada pais. Constituyen la puerta de acceso entre la «<EIONET internacional» y las Redes Nacionales
de Informacion de Medio Ambiente de cada uno de los paises integrantes.

Centros Tematicos Europeos: Constituidos por un consorcio de Instituciones de los diferentes paises,
realizan tareas definidas por la AEMA en su Programa de Trabajo Multianual, proporcionandole apo-
yo técnico y cientifico en las diversas dreas.

Principales Elementos Componentes de la Red: Son proveedores regulares de datos a nivel nacional.
Dentro de esta categoria se incluyen los Centros Nacionales de Referencia (CNR’s) y, en el caso de
Espana, los Puntos Focales Autonomicos (PFA’s). Los CNR’s desarrollan labores de cooperacion con
sus respectivos Centros Temadticos mientras que los PFA’s organizan los flujos de informacion en el
ambito territorial que les compete.
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Los criterios basicos contemplados a la hora de definir los indicadores y las areas
ambientales y sectoriales en que se estructuran han sido:

® Establecer las areas o capitulos ambientales que permitan realizar un diagnoéstico
sobre la evolucion y el estado del medio ambiente y sobre las politicas de inte-
gracion sectorial. De hecho, se estructura en dos capitulos; uno para indicadores
ambientales y otro para Indicadores sectoriales o socio-econémicos
B Procurar, en la medida de lo posible, disponer de indicadores de presion, estado
y respuesta, para la mayoria de las areas contempladas, pero sobre todo en el con-
junto de los indicadores en su sentido amplio
B Procurar reducir al maximo el numero de indicadores propuestos, con el fin de
configurar un documento sintético, que permita disponer de informacion sobre
cada drea con miras a identificar el estado y evolucion del medio ambiente.

En este sentido, es necesario destacar que esta iniciativa no pretende ser una guia
ni un método para analizar con profundidad cada una de las diferentes dreas o secto-
res contemplados (objetivo del sistema espanol antes comentado), sino un esquema de
referencia que permita realizar el seguimiento y evolucion del estado del medio am-
biente y la efectividad de las politicas de integracion que se adopten.

Esta propuesta es la que se presenta resumida en la tabla siguiente tabla 2.

Actualmente se esta trabajando en el calculo de dichos indicadores, lo que permi-
tird a medio plazo disponer de un informe sobre el estado del medio ambiente basado

en indicadores.

Tabla 2. Tronco comtn: Indicadores ambientales y socio-econémicos y sectoriales

Indicadores ambientales

Areas y subdreas

Indicadores

AIRE

Calidad de aire

Zonas urbanas y
periurbanas

Niveles de inmision. Concentraciones medias anuales de
NO,, particulas (PM10) y ozono en estaciones urbanas y
periurbanas.

Zonas rurales

Niveles de inmision. Concentraciones medias anuales de
SO,, NO, , particulas (PM10) y ozono

AOT 40, calculada a partir de valores unihorarios de mayo
a julio

Cambio climatico

Emisiones anuales de CO,, CH,, y N,O por sectores de
produccion

Acidificacion

Emisiones de SO,, NO,, NH;, COV's e hidrocarburos por
tipo de fuente
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Tabla 2. Continuacion

Indicadores ambientales

Areas y subdreas Indicadores
AIRE
Agotamiento capa 6 Produccion y consumo de sustancias que agotan la capa de
de ozono ozono: CFCs, HCFCs, halones y tetracloruro de carbono.
AGUAS
Calidad del agua 7 Poblacion sin tratamiento de aguas residuales o con
tratamiento no conforme con la Directiva 91/271
8 Unidades Hidrogeologicas contaminadas por nitratos
9 Contaminacion por sustancias peligrosas de la «Lista
Prioritaria»
10 Salinizacion de acuiferos (costeros y de interior) de origen
antropica
11 Embalse eutrofizado
12 Rios con buena calidad segun indices bioticos
13 Contaminacion organica
Recursos hidricos 14 Indice de consumo de agua por sectores (agricola,
energético,industria , turismo y servicios), siendo el indice
el cociente entre la demanda consuntiva (detracciones-
retornos) y el recurso potencial
15 Disponibilidad de los recursos hidricos regulados: reservas
de agua embalsada
16 Mejoras en la distribucion de agua
17 Sequias: variacion de la precipitacion anual en relacion con
la precipitacion media a largo plazo
18 Otras alternativas de produccion de agua: Agua potabilizada

mediante técnicas de desalinizacion y Agua recogida
procedente de la lluvia

COSTAS Y MEDIO MARINO

19

20

21
22

23
24
25
26

Poblacion costera sin tratamiento de depuracion de aguas
residuales

Numero de barcos y potencia de la flota pesquera espanola
en el Caladero Nacional

Longitud de arrecife artificial

Implantacion de Programas de Gestion Integrada de Zonas
Costeras

Vertidos contaminantes al mar desde cuencas hidrograficas
Contaminacion en puntos criticos

Costa desnaturalizada

Calidad de las aguas de bano marinas

1252



Los sistemas de indicadores ambientales y su papel en la informacién e integracién...

Tabla 2. Continuacion

Indicadores ambientales

Areas y subdreas

Indicadores

RESIDUOS

27
28
29
30
31
32

Produccion anual de residuos solidos urbanos.

Tratamiento (destino) de los residuos solidos urbanos.
Produccion y tratamiento de residuos peligrosos.

Tasa de recuperacion de papel/carton y vidrio

Tasa de valorizacion de envases y embalajes

Generacion y destino de lodos procedentes de la depuracion
de aguas residuales

SUELO

Suelos contaminados 33 Emplazamientos contaminados
Degradacion del suelo 34 Cambio en los usos del suelo
35 Superficie de suelo afectado por erosion
36 Superficie de suelo con riesgo de desertificacion
NATURALEZA
Biodiversidad
Especies 37 Especies de interés comunitario sobre el total de especies
autdéctonas (%)
38 Especies amenazadas sobre el total de especies autoctonas (%)
39 Especies exdticas sobre el total de especies autoctonas (%)
40 Especies amenazadas con planes de accion (todas las
categorias de amenaza y todos los tipos de planes de accion)
41 Especies existentes por regiones biogeograficas y grado de
amenaza
42 Poblacion de especies amenazadas existentes en Espacios
Naturales Protegidos
Habitats 43 Numero y superficie total de habitats de interés comunitario.
Especificacion de los prioritarios
44 Numero y superficie de los Espacios Protegidos
45 N° vy superficie de humedales
46 Gestion de los Espacios Naturales Protegidos: % de ENP
con Planes de Ordenacion y de Uso y Gestion aprobados
Ecosistemas
Bosques 47 Superficie forestal por tipo de comunidades o asociaciones

48
49
50

vegetales

Repoblacion forestal
Superficie forestal incendiada
Danos en los bosques
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Tabla 2. Continuacion

Indicadores ambientales

Areas y subdreas Indicadores

RUIDO

51 N.° de municipios con planificaciéon y politicas para
proteccion contra el ruido
52 Inversiones en sistemas para atenuacion del ruido

MEDIO AMBIENTE URBANO

53 N.° vehiculos (turismos, motocicletas y autobuses) por
habitante

54 Poblacion urbana

55 Superficie de suelo vacante urbano

56 Superficie de vivienda por habitante

57 Longitud de plataformas especificas para transporte publico

58 Implantacion de politicas e instrumentos de la Agenda
Local 21

ACCIDENTES Y SUSTANCIAS QUIMICAS

59 Comercializacion y uso de sustancias quimicas peligrosas
60 Accidentes y catdstrofes con emision o vertido de sustancias
peligrosas

Indicadores socio-econémicos y sectoriales

Areas Indicadores

PRODUCTO INTERIOR BRUTO Y POBLACION

1 Producto interior bruto, total y per cépita

2 Evolucion de la poblacion. Densidad de poblacion

3 Indice de envejecimiento de la poblacion (poblacion>64/poblacion>15)

4 Tasa de crecimiento demografico

5 Tasa neta de migracion (diferencia entre el niumero de inmigrantes y el de
emigrantes en un periodo epecifico en relacion con la poblacion de la zona)

ENERGIA

6 Emision de contaminantes (SO,, NO,,CO,, CO y COVs) procedentes de la
produccion de energia y como % del total de emisiones

7 Evolucion del precio de la energia y de los impuestos asociados

8 Consumo de energia primaria «per capita» y por tipo de fuente: hidraulica,

térmica, nuclear y alternativa (solar, eolica, geotérmica y biomasa)
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Tabla 2. Continuacion

Indicadores socio-econémicos y sectoriales

Areas Indicadores
TRANSPORTE
9 Emision de contaminantes a la atmosfera procedentes del sector: emisiones
totales procedentes del transporte y su proporcion respecto al total
10 Transporte de pasajeros por modos de transporte: carretera, ferrocarril, avion,
bicicleta y paseo (Pasajerosxkm)
11 Transporte de mercancias por modos de transporte: carretera, ferrocarril,
avion, mar, rios y tuberia (tonxkm)
12 N.° de vehiculos «per cdpita» por tipo de vehiculos
13 Densidad (km/ha) y longitud de la red de carreteras (carreteras y vias rapidas)
y ferrocarriles
14 Evolucion de los precios de los combustibles y de los impuestos asociados
AGRICULTURA
15 Consumo de fertilizantes: N y P (ton/ha)
16 Consumo de plaguicidas por tipo de ingrediente activo (ton/ha y ton/ton
producida)
17 Intensidad de produccion ganadera: n.° de cabezas de ganado (bovino, porcino
y ovino-caprino) por unidad de superficie ganadera
18 Superficie de regadio frente a la superficie agricola total
19 Evoluciéon de la superficie dedicada a la agricultura ecolégica por tipo de
cultivos
20 Evolucion de la superficie de cultivos forzados bajo plastico
INDUSTRIA
21 Emision de contaminantes (SO,, NO,,CO,, CO y COVs) procedentes de
la actividad industrial y como % del total de emisiones
TURISMO
22 N.° de noches por habitante (total y en temporada alta)
23 N.° de camas por tipo de alojamiento por habitante
24 N.° de turistas internacionales por habitante

GASTO EN MEDIO AMBIENTE

25 Gasto publico en Medio Ambiente por actividades de proteccion ambiental
26 Gasto publico en Medio Ambiente como % del gasto publico total
27 Gasto en proteccion del medio ambiente como % del Producto Interior Bruto
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